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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
_ siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente
del acto administrativolde la referencia. De conformidad con lo establecido en el articulo 68
de la Ley 1437 de 201/1. ' ’

" Enelevento de hacer caso omiso a la presente citacion, se sur‘ira por AVISO acompanado
de copia integra del a¢to administrativo en concordancia del arviculo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

S -

uuAﬁ’ . ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. 2027-010
Proyectd: LDeSilvestri

- Calle66 N°. 54-43 . 3 \

*PBX: 3492482 : s ' i
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA AUTO

La suscrita Subdirectora

N°® 1263 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2016”

de CGestion Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico

C.R.A., con base en lo sefalado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de 2016, expedido por el

Consejo Directivo de es

Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N°

000583 del 18 de Agostode 2fi1?,’-y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974,

Constitucion Nacional,
normas concordantes, y

y Marco 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076.de 2015, demas

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado bajo No. 0019551 del 21 de Diciembre de 2016, el sefior JUAN

CARLOS ALVAREZ Q

JINTERO, actuando en calidad de apoderado especial de GRANOS Y

CEREALES S.A., presenté RECURSO DE REPOSICION contra el Auto No.1263 del 17 de

Noviembre de 2016, po
Colombia S.A.

r medio del cual se hacen unos requerimientos a Granos y Cereales de

Que el articulo primero del mencionade Auto requiere el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

“ 1. Enviar en un términ
Manejo de Derram
almacenamiento d
referencia estableci

2. Deberéa informar
presente cualquier
mismo deberéa dar
vea implicado el p

0 méximo de treinta (30) dias hébiles el Plan de Contingencia para el
de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas que contemple el tanque de
ACPM que alimenta la planta eléctrica, ajustado a los términos de
os en la Resolucién 524 de 2012 expedida por la C.R.A.

la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A., cuando se
incoriveniente en los que se vean involucrado los sistemas de control, asi
avisc de cualquier modificacién en su proceso productivo en los que se
rmisc de emisiones atmosféricas.

r los parametros de PST y PM10 en un tiempo no superior a seis (6)

meses, contado.

a partir de su _entrada en operacion, teniendo en cuenta gue la

medicion se deb
de su operacio
“Instalaciones n

Atmosférica Gen
fuentes fijas (duc
del permiso de e

4. Debera enviar en

realizar cuando el equipo se encuentre operando minimo al 90%
no,-'mai. de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.3.1.
vas” del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién
rada por Fuentes Fijas. Esta obligacién aplica para cada una de las
os o chimeneas), tanto las que se encuentran comprendidas dentro
isiones, como aquellas gue adn no se han incluido.

onjunto con el informe de emisiones el célculo de las Unidades de

Contaminacion A

osférica para cada una de las fuentes fijas (ductos o chimeneas),

utilizando la metd

dologia establecida en el numeral 3.2 del Protocolo para el Control

y Vigilancia de _F Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. Esta

obligacién aplica|para.cada una de las fuentes fijas (ductos o chimeneas), tanto las

que se encuen

n comprendidas dentro del permiso de emisiones, como aquellas

gque adn no se ha

incluido. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

A efectos de lograr la n
Hector Marenco, actua
comparecio ante esta e

RAZONES QUE ALEG

“(...) Interpongo el rec
los numerales 3 y 4 d
los cuales se ordena “
el control y Vigilancia

Inconsistencia de la

Claramente la obligac
fuentes fijas de la e
monitorear PST y PM
fnmisién, no a la normsa

ificacion personal de dicho Auto, el dia 06 de Diciembre de 2016, el sefior
o en su calidad de apoderado de Granos y Cereales de Colombia S.A,,
idady

EL RECURRENTE:

rso en concreto, para que se REVOQUE y/o MODIFIQUE en su defecto,
| artizulo Primero del Auto No. 0001263.del 17 de Noviembre 2016, por
onitorear los parametros PST y PM10 de acuerdo con el Protocolo para
la Contaminacién atmaosférica por fuentes fijas”.

bligacion o requerimiento

n se dirige al monitoreo de emisiones atmosféricas generadas en las
prese, por lo que traténdose de emisiones de MP, resulta imposible
10 en la fuente, paréametros referidos a la norma de calidad de aire o

de emisiones atmosféricas.
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Mucho menos podria monitorearse parémetros de calidad de aire como los acotados, siguiendo
el "Protocolo para el contrc! y Vigilancia de la Contaminacion atmosférica por fuentes fijas”, como
lo pide la CRA, y no ¢! “F-otocolo para el monitoreo y sequimiento de la Calidad del Aire”, por
obvias razones.

Para mayor compresion esa entidad debe tener presente lo siguiante:

1. La empresa ya efecti6 y entregé en el 2016 a la CRA el estudio de emisiones de
contaminantes de| sus ‘uentes fijas, siguiendo el “Protocolo para el contral y Vigilancia de la
Contaminacion atmosiarica por fuentes fijas.

La empresa esta pbligada a hacer la medicién de sus emisiones atmosféricas de acuerdo
con la frecuencia|resu'tante del célculo de las Unidades de Contaminacién atmosférica —
UCAS, que igualmente fueron reportadas junto con el mencionado estudio.

La empresa tam;;}n hizo y entregd a la CRA en el 2016, el “Estudio de Calidad de Aire" a
que no esté obligada anualments, pese a que legalmente, como se sabe, no le corresponde
monitorear inmisidn, por no ser autoridad ambiental- ( )

PETICION ESPECIAL
REVOQUE y/o MOD!F?QUE‘ (en el sentido de especificar que la frecuencia de los estudios de

emisiones atmosféricas|sea 'a determinada en las UCA), los numerales 3° v 4° del articulo Primero
del Auto No. 0001263 del 17 de Noviembre 2016.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por regla general,
los recursos se presentan per escrito y mediante apoderado especial dentro de los Diez (10) dias
habiles siguientes al de jsu notificacién; y deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2, Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruedas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y fa direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medip.

En virtud de lo anterior| este corporacion procedié a revisar el radicado No. 0019551 del 21 de
Diciembre de 2016 a través del cual Granos y Cereales de Colcmbia S.A. presenté recurso de
reposicion contra el Autg No. 263 de 2016, considerando procedenie admitir el recurso.-

ESTUDIO DEL RECURS$O

La Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacién, a través de informe técnico No. 1700 de
Diciembre de 2016, evalué la viabilidad de acceder a lo pedido por Granos y Cereales de Colombia
S.A., considerando lo siguiente:

acion impuesta a través del numeral tres del articulo primero del Auto No.
Novieambre 2016, se evidencia la existencia de un error en cuanto a los
!eberj medir.

1. En cuanto a la oblig
0001263 del 17 de
parametros que se

o chimeneas) exist

tes en Granos y Cereales de Colombia S.A., es Material Particulado (MP)

Lo anterior, teniend%en cuenta que el parametro a medir en cada una de las fuentes fijas (ductos -

y NO los parametro
de aire o inmision,
(Metodologia espec
vigilancia de la cal
la calidad del aire, a
2154 de noviembre
un

PST Y PM10 los cuales aplican si y solo si a la norma nacional de calidad
que se desarrolla seguin lo establecido en los numerales 5.7.2 al 5.7.6
fica de disefio de un SVCAI y |la Tabla 20 del Manual de Disefio de sistemas

d del aire que hace parte de protocolo para el monitoreo y seguimiento de
optedo a través de la Resolucién 650 de 2010 y ajustado por la Resolucion
de 2010), que describe las caracteristicas, pardmetros y observaciones de

Sistema de Callgad de Aire Industrial Tipo Indicativo, cuya aplicacion define: "Actividades
que como requerimiento tle la autoridad ambiental realicen mediciones de calidad del aire. Este
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tipo de SVCA podr
ambiental”.

N° 1263 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2016”
5 ser indicativo o fijo, dependiendo de las exigencias de la autoridad

2. Respecto a la obliga
de Contaminacion

i6n -le enviar junto con el informe de emisiones el célculo de las Unidades
tmosférica, revisado el expediente Nc. 2027-010, perteneciente al

seguimiento y contro} ambiental de Granos y Cereales de Colombia S.A., se evidencia que dicho
estudio fue realizadg por 'a firma ECOAMBIENTE LTDA. (laboratorio acreditado por el IDEAM
en la matriz aire), empleando la técnica de Balance de masa.

El mencionado informe a asta Corporacién, y posteriormente evaluado por la misma a través de

Resolucion No. 959
de emisiones atmos
de Soledad — Atlantil

Asi mismo, se evide

del 21 de Diciembre de 2015 "Por medio de la cual se otorga un permiso
férice:s a la empresa Granos y Cereales de Colombia S.A., en el municipio
co”.

hcia que el estudio de la referencia fue presentado, nuevamente, ante esta

Corporacion a través de radicado No. 015173 del 24 de octubre de 2016.

En resumen, los res

ltados del mencionado estudio son los siguientes:

Tabla No. 1 Resultadcs estudio de evaluacién de emisiones —-método Balance de masa

Contaminate Emision calculada, mg/m3 | Norma, mg/m3 a | Cumple
a condiciones de ref. condiciones de ref.

MP Pulimento 7.8 250 Si cumple

MP Polichada 21,6 250 Si cumple

MP Horno Quemador | 13,3 250 Si cumple

de Cascarilla ]

MP Pre limpiaddras 51,6 250 Si eumple

La Tabla 9 Frecuendia de monitoreo contaminantes de acuerdo ¢on la Unidad de Contaminacion

Atmosférica -UCA, d
las demas actividad
de la Contaminacio

Aplicando a los re
siguiente frecuenci

el numeral 3.2 Frecuencia de los estudios de evaluacién de emisiones para

8s industriales; del capitulo tres (3) del Protacolo para el Control y Vigilancia

Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, establece lo siguiente:

(3 meses)
ultacios obtenidos por Granos y Cereales de Colombia S.A, resulta la
de monitoreos:

Asi las cosas, queda cl
sus emisiones atmosféri
Contaminacién atmosfé
estudio evaluado y val
Diciembre de 2015.-

En este orden de ideas
S.A., al solicitar. la revo
No. 1263 del 17 de Novi

Fuente Fija | UCA Significancia del aporte | Frecuencia Proximo
| del contaminate de monitoreo | estudio

MP Pulimento | 0,0312 Muy Bajo 3 afios 2018

MP Polichada | 0,0864 Muy Bajo 3 afios 2019

MP Horno Quemador | 0,0532 Muy Bajo 3 afos 2019

de Cascarilla |

MP Pre limpiadoras | 0.344 Bajo z afos 2018

que Granos y Cereales de Colombia S.A: debera realizar la medicion de
s, de acuerdo con la frecuehcia resultante del calculo de las Unidades de

ica ~UCAS, que igualmente fueron reportadas junto con el mencionado
dado, por esta Corporacion mediante la Resolucion No. 958 del 31 de

se ﬁuede concluir que le asiste razén a Granos y Cereales de Colombia
toriz y/o modificacién de los numerales 3 ¥ 4 del articulo primero del Auto
mbre de 2016.
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De conformidad con lo manif=stado en acépites anteriores, se considera técnica y juridicamente
viable modificar el Auto No.1263 de Noviembre de 2016, en el sentido de corregir los parametros
que se deben monitorear en cada una de las fuentes fijas; y revocar la obligacion de enviar, con el
informe de emisiones, el [calculo de las Unidades de Contaminacion Atmosférica para cada una de
las fuentes fijas (ductos g chimeneas).

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

- De la modificacién de los Actos Administrativos

El Acto Administrativo, és le .decisién general o especial de una autoridad administrativa, en el
ejercicio de sus propias fyncicaes, y que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades
administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En sentido amplio el agto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de‘la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las "Manifestacionss de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos”. El
objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable y
conforme a la ley. :

Es pertinente indicar que, la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones
de conveniencia, oportunjidad'o mérito, asi mismo puede, con iguaies limitaciones, modificarlo por
tales motivos: la modificacior  segun los casos, puede importar una extincion parcial o la creacion
de un acto nuevo en la parte rodificada o ambas partes. (FIORINI tratado derecho administrativo).

En cuanto a la modificdcion’ del Acto Administrativo, la Corte Censtitucional ha manifestado en
sentencia T-748 de 1998, lo siguiente: "En relacion con el tema de la revocacién o modificacion de
los actos de carécter particular o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara al
establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esta en la
participacién activa del titula: del derecho, participacién que se evidencia con su consentimiento
expreso y por escrito”.

Asi mismo, el Consejo dé Estado a través de Sentencia 4990 del 11 de Febrero de 1994, preciso6:

“Los actos de que se viene hablando, o sea, los de carécter particulary concreto, una vez agotada
la via gubernativa par no haberse hecho uso de los recursos procedentes o porque éstos se
decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que por si solos permiten a la
administracion exigir su cumplimiento atin por la via de la coaccion (art. 68) y simultaneamente
crean en favor del pafticuler derechos cuya estabilidad garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracién por la via de la revocatoria
segun el articulo 73, asl:
- Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente que el acto ocurrié por
medios ilegales.
- Parcialmente cuando es neceserio corregir errores aritméticos o de hecho, siempre que no
incidan en la decigién.
- Mediante el consentimiento expreso y escrito del titular de la situacién particular creada

conelactoy
- Mediante la solucién de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segun el articulo

50. (Negrita y subfayado fuera del texto original).

En el caso que nos ocupa, éxiste consentimiento por escrito y expreso de Granos y Cereales de
Colombia S.A., con lo cual se cumple el requisito o “fundamento esencial” para la modificacion del
Acto Administrativo, evitande asi la transgresién de principios de rango constitucional como eldela
seguridad social'.

]
Voya seguridad juridica es un pringipio central en los ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta
rango constitucional y lo ha derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de |a Carta // La seguridad juridica es un
principio que atraviesa |a estructura del Estédo de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantla acompaia otros pringipios y derechos en el ordenamiento”. Sentencia C-150 de 2012
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- Fundamentos juridicos

Que la Constitucion Nacipna! "contempia en su articulo 80 lo siguiente: “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracioh o sustitucion...”.

El articulo 23 de la Ley 98 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas
Regionales como entes, “|..encargados por ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recurscs naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las dispasiciznes legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”

Segun lo dispuesto en log numerales 10 y 12 del articulo 31 de la citada ley;"...le compete a'las
corporaciones auténomag regionales, fijar en el érea de su jurisdiccién, los Iimites permisibles de
descarga, transporte o depésito de sustancias, productos, compueslos o cualquier otra materia que
puedan afectar el ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacion, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites, restriaciones y regulaciones en ningtin caso podrén ser menos estrictos que
los definidos por el Ministério del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial); y ejercer las funcicnes de evaluacion, control’y seguimiento ambiental de los usos del
agua y el suelo, lo cual comprendera el vertimiento o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas o a los suelos. Estas funciones

comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos y concesiones"”.

Que el Articulo 107 inciso terzero ibidem, sefiala: “las normas ambientales son de orden publico y
no podrén ser objeto de|trarsaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares...”

DECISION ADOPTAR

De conformidad con lo expuésto en lineas precedentes, resulta procedente ACCEDER a lo pedido
por Granos y Cereales d¢ Colombia S.A., respecto a la modificacion de las obligaciones impuestas
a través del Auto No. 1263 dei 17 de Noviembre de 2016.

En mérito de lo anterior,
T DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE e! articulo primero del Auto No.1263 de' 17 de Noviembre de 20186, por
medio del cual se hacen| unos requerimientos a Granos y Cereales de Colombia S.A., identificada
con Nit. No. 890.106.814-4, en el sentido de corregir los parametrps que se deben monitorear en
cada una de las fuentes filas; { revocar la obligacion de enviar, con el informe de emisiones, el calculo
de las Unidades de Cdntaminacion Atmosférica para cada una de las fuentes fijas (ductos o
chimeneas), de conformidad con lo sefialado en la parte motiva .del presente proveido; el cual
quedara asi. 5 -

representada legalmente per el sefior Manuel Jiménez o quien haga sus veces al momento de

"PRIMERO: Requerir rf Granos y Cereales S.A., identificada con Nit No. 890.106.814-4,
Ja notificacién, para qué dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Enviar en un términc maximo de treinta (30) dias habiles el Plan de Contingencia para el
Manejo de Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas que contemple el tanque de
almacenamientol de ACPM que alimenta la planta eléctrica, ajustado a los términos de
referencia establecidos en la Resolucion 524 de 2012 expedida por la C.RA.

2. Debera informar a la Corporaciéon Autbnoma Regional del Atlantico — C.R.A., cuando se
presente cualquier ingonveniente en los que se vean involucrado los sistemas de control, asi
mismo deberéa dar aviso de cualquier modificacion en su proceso productivo en los que se
vea implicado el|periiso de emisiones atmosféricas.

3. Monitorear el pardmetro material particulado (MP) conforme al siguiente cronograma de
monitoreo, de canformidad con el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generacia por Fuentes Fijas:
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Fuente Fija I UCA | Significancia del aporte | Frecuencia Préximo
del contaminate de menitoreo | estudio

MP Pulimento 0,0312 Muy Bajo 3 eflos 2019

MP Palichada 0,0864 Muy Bajo 3 ailos 2019

mMP Hofno | 0,0532 Muy Bajo 3alos 2019

Quemador |de

Cascarilla '

MP Pre | 0,344 Bajo 2 efhos 2018

limpiadoras |

(son 41

mdaquinas) |

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto modificado quedaran vigentes en su

totalidad.

TERCERO: El informe Té nid: No. 1700 del 26 de Diciembre de 2016, expedido por la Subdirecciéh

de Gestién Ambiental, hage p;irte integral del presente proveido.

CUARTO: Notificar en dec‘a
debidamente constituido

QUINTO: Contra el presente acto no procede ningln recurso de conformidad con la Ley 1437 de

2011.

Dado en Barranquilla, 1' 5 . SET . 2017

Exp. 2027-010
Proyectd: Laura De Silvestri Dg,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

LILI AZlPATA
$UBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Superviso: Karem Arcén J. — Profesional E specializado#"

ida forma el contenido del presente auto al interesado o a su apoderado
e conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.




